
UNIONE DEI COMUNI DELLE TERRE DEL DELTA
Provincia di Ferrara

VERBALE DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA DELL’UNIONE

Deliberazione n. 19 del 05/12/2023

OGGETTO: APPROVAZIONE ORGANIGRAMMA UNIONE DEI COMUNI 
DELLE  TERRE  DEL  DELTA  E  ATTO  DI  INDIRIZZO  PER 
L'ACQUISIZIONE  DI  RISORSE  UMANE  NECESSARIE  AI  FINI 
DELL'AVVIO OPERATIVO DEI SERVIZI.

L’anno  duemilaventitre il  giorno  cinque del  mese  di  dicembre alle  ore  11:30,  in 
modalità Videoconferenza, si è riunita la Giunta dell’Unione dei Comuni delle Terre 
del Delta convocata con apposito atto. 

Sono presenti:

ZANARDI ALICE
BUGNOLI MARIA
PADOVANI GIANNI MICHELE

Presente – in remoto
Presente – in remoto
Presente – in remoto

Presenti  n. 3 Assenti n. 0

Partecipa da remoto il Segretario MONTEMURRO FRANCESCO che provvede alla 
redazione del presente verbale.

Presiede  il  Presidente  ZANARDI  ALICE  che,  accertato  il  numero  legale  degli 
intervenuti,  dichiara  aperta  la  seduta  ed invita  la  Giunta  dell’Unione a  trattare  la 
seguente proposta di deliberazione:
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PROPOSTA DI 
DELIBERAZIONE DI GIUNTA DELL’UNIONE

N. 28 / 2023

Area servizi generali
Servizio segreteria

OGGETTO: APPROVAZIONE ORGANIGRAMMA UNIONE DEI COMUNI DELLE TERRE 
DEL  DELTA  E  ATTO  DI  INDIRIZZO  PER  L'ACQUISIZIONE  DI  RISORSE  UMANE 
NECESSARIE AI FINI DELL'AVVIO OPERATIVO DEI SERVIZI.

LA GIUNTA DELL’UNIONE

Premesso:

- che i Comuni di Codigoro, Goro e Mesola hanno costituito l’Unione dei Comuni Terre del  
Delta,  ed  approvato  l’Atto  costitutivo  e  lo  Statuto,  rispettivamente  con  le  seguenti  
deliberazioni:

-per il Comune di Codigoro, delibera di C.C. n. 54 del 25/10/2022;

-per il Comune di Goro delibera di C.C. n. 32 del 25/10/2022;

-per il Comune di Mesola delibera di C.C. n. 46 del 25/10/2022;

- che con deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 18 del 19/10/2023 è stato approvato il  
DUP per il triennio 2023/2025;

- che con deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 19 del 19/10/2023 è stato approvato il  
Bilancio di Previsione per il triennio 2023/2025;

- che è volontà delle Amministrazioni dei Comuni aderenti rilanciare il ruolo dell’Unione 
garantendo  un  effettivo  avvio  della  sua  operatività  con  l’inizio  dell’annualità  2024, 
attraverso:

a) una prima definizione del disegno organizzativo dei servizi associati e delle strutture 
di staff;

b) l’assegnazione delle connesse responsabilità gestionali, ivi compresa l’assunzione 
degli atti a rilevanza esterna;

c) il  conferimento  del  personale  assegnato  ai  servizi  oggetto  di  conferimento  in 
Unione, a partire dal 1°gennaio 2024 per gli addetti del Servizio di Polizia Locale, ai 
sensi dell’art. 31 D.Lgs 165/2001 e 2112 c.c.;
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d) L'emanazione di indirizzi ai competenti soggetti gestionali per garantire la continuità 
dei servizi nella fase transitoria di strutturazione dell’Ente, in particolare per quanto 
riguarda il reperimento delle figure necessarie all’avvio delle attività e dei servizi di 
staff;

Vista  la  “Convenzione tra  i  comuni  di  Codigoro,  Goro e Mesola per  lo  svolgimento  di 
attività preparatorie finalizzate all’avvio operativo dell’unione dei comuni Terre del Delta”, 
sottoscritta in data 30 dicembre 2022 con Rep.527, con la quale sono stati disciplinati i  
rapporti tra i Comuni per le attività propedeutiche all’effettiva operatività del nuovo Ente 
Locale,  e assegnando in via  temporanea l’attività finanziaria  e  contabile dell’Unione al 
Comune di Goro, individuato come referente per tale attività; 

Ritenuto, nelle more della completa strutturazione dei servizi  e della graduazione degli 
incarichi di elevata qualificazione in Unione, di dare mandato al Presidente dell’Unione di 
adottare i necessari atti di conferimento delle responsabilità dirigenziali ex art. 107 TUEL ai 
titolari dei ruoli apicali della nuova amministrazione;

Considerato  che  allo  stato  attuale,  caratterizzato  da  condizioni  di  eccezionalità  e 
straordinarietà riconducibili in particolare alla totale assenza di personale interno, al fine di 
garantire l’immediata operatività per la fase finale dell’esercizio 2023 ed almeno per i primi 
tre  mesi  del  2024,  sia  quanto  mai  opportuno il  ricorso  al  conferimento  di  incarichi  di  
prestazione autonoma occasionale secondo le previsioni di cui all’art. 7, comma 6 del dlgs 
165/2001, ai seguenti soggetti:

• Dott. Gaetano Sabattini, dipendente di ruolo del Comune di Mesola per le attività 

relative  agli  affari  istituzionali,  amministrazione  generale  e  coordinamento 
segreteria, per 4 mesi a far data dalla sottoscrizione del contratto, per un compenso 
di € 2.400,00 lorde oltre IRAP di legge;

• Dott. Luca Squillace, dipendente di ruolo del Comune di Goro per le attività relative 

alla programmazione e gestione finanziaria e contabile , per 4 mesi a far data dalla  
sottoscrizione del  contratto  per  un  compenso di  €  4.800,00 lorde oltre  IRAP di 
legge;

• Dott.  Marco  Ronconi,  dipendente  di  ruolo  del  Comune  di  Codigoro,  per  il 

coordinamento generale ICT, per 4 mesi a far data dalla sottoscrizione del contratto 
per un compenso di € 2.400,00 lorde oltre IRAP di legge;

• Sig. Andrea Gelli, dipendente di ruolo del Comune di Codigoro, per tutte le attività di 

segreteria  amministrativa,  gestione  atti  e  provvedimenti  e  di  supporto  all’attività 
degli organi istituzionali per 4 mesi a far data dalla sottoscrizione del contratto per 
un compenso di € 3.200,00 lorde oltre IRAP di legge;

• Sig.ra Daria Pietrobon, dipendente di ruolo dell’Asp del Delta Ferrarese, per tutte le 

attività relative alla gestione amministrativa e stipendiale del personale dipendente 
per  4  mesi  a  far  data  dalla  sottoscrizione  del  contratto  per  un  compenso  di  € 
4.800,00 lorde oltre IRAP di legge.
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Ritenuto  di  dichiarare  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile ai  sensi 
dell’art.  134 comma 4° del D.Lgs n. 267 del 18/08/2000 “Testo Unico sull’Ordinamento 
degli Enti Locali”, stante la necessità di procedere urgentemente con gli atti successivi e 
conseguenti;

Dato atto che il controllo di regolarità amministrativa e contabile di cui agli articoli 49  e 
147/bis  del  D.Lgs.  18/08/2000,  n.  267,  è  esercitato  con  la  sottoscrizione  digitale  del 
presente atto e  dei pareri e visti che lo compongono;

Visti:

- il D.Lgs 165/2001;

- il D. Lgs. n. 267/2000 e smi;

- il Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 e smi;

- le vigenti norme sulla pubblicità e trasparenza;

- il vigente Statuto dell’Unione dei Comuni delle Terre del Delta;

-  il  vigente  Regolamento  per  lo  svolgimento  delle  sedute  della  Giunta  comunale  in 
modalità videoconferenza del Comune di Codigoro, applicabile al Consiglio dell’Unione in 
virtù dell’art. 31 dello Statuto dell’Unione dei Comuni delle Terre del Delta;

DELIBERA

1) DI APPROVARE l’allegato schema organizzativo dell’Unione (all. A), in coerenza con le 
convenzioni già approvate sui seguenti servizi:

- POLIZIA LOCALE: Deliberazione n. 7 del 02/01/2023;

- PROTEZIONE CIVILE: Deliberazione n. 6 del 02/01/2023;

-  SPORTELLO UNICO PER L’EDILIZIA,  SPORTELLO UNICO PER LE ATTIVITÀ  
PRODUTTIVE, SISMICA: Deliberazione n. 15 DEL 24/05/2023;

-  SERVIZI  INFORMATICI  E  TRANSIZIONE  DIGITALE:  Deliberazione  n.  14  DEL  
24/05/2023;

- SERVIZI DI STAFF (Ragioneria, Affari generali): Deliberazione n. 5 del 02/01/2023;
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2) DI DEMANDARE ad atti monocratici del Presidente l’attribuzione temporanea dei ruoli  
di responsabilità apicale dei servizi in Unione, con i poteri dirigenziali di cui all’art. 107 
TUEL, come individuati nell’assetto organizzativo di cui al punto precedente, nelle more di 
implementazione delle diverse articolazioni organizzative;

3) DI PRECISARE che gli atti monocratici di cui al punto precedente potranno consistere 
in conferimenti di incarichi di cui all’art. 7 comma 6 del d.lgs 165/2001, in considerazione 
delle  condizioni  di  eccezionalità  e  straordinarietà  riconducibili  in  particolare  alla  totale 
assenza di personale interno, al fine di garantire l’immediata operatività per la fase finale  
dell’esercizio 2023 ed almeno per i primi tre mesi del 2024 incaricando i seguenti soggetti:

• Dott. Gaetano Sabattini, dipendente di ruolo del Comune di Mesola per le attività 
relative  agli  affari  istituzionali,  amministrazione  generale  e  coordinamento 
segreteria, per  4  mesi  a  far  data  dalla  sottoscrizione  del  contratto,  per  un 
compenso di € 2.400,00 lorde oltre IRAP di legge;

• Dott. Luca Squillace, dipendente di ruolo del Comune di Goro per le attività relativa 
alla programmazione e gestione finanziaria e contabile , per 4 mesi a far data dalla  
sottoscrizione del  contratto  per  un  compenso di  €  4.800,00 lorde oltre  IRAP di 
legge;

• Dott.  Marco  Ronconi,  dipendente  di  ruolo  del  Comune  di  Codigoro,  per  il 
coordinamento generale ICT, per 4 mesi a far data dalla sottoscrizione del contratto 
per un compenso di € 2.400,00 lorde oltre IRAP di legge;

• Dott.  Marco  Ronconi,  dipendente  di  ruolo  del  Comune  di  Codigoro,  per  il 
coordinamento generale ICT, per 4 mesi a far data dalla sottoscrizione del contratto 
per un compenso di € 2.400,00 lorde oltre IRAP di legge;

• Sig. Andrea Gelli, dipendente di ruolo del Comune di Codigoro, per tutte le attività di 
segreteria  amministrativa,  gestione  atti  e  provvedimenti  e  di  supporto  all’attività 
degli organi istituzionali per 4 mesi a far data dalla sottoscrizione del contratto per 
un compenso di € 3.200,00 lorde oltre IRAP di legge;

• Sig.ra Daria Pietrobon, dipendente di ruolo dell’Asp del Delta Ferrarese, per tutte le 
attività relative alla gestione amministrativa e stipendiale del personale dipendente 
per  4  mesi  a  far  data  dalla  sottoscrizione  del  contratto  per  un  compenso  di  € 
4.800,00 lorde oltre IRAP di legge.

4)  DI RINVIARE a successive deliberazioni  l’approvazione dei  progetti  operativi  per lo 
sviluppo dei servizi associati, elaborati dai rispettivi Responsabili di struttura;

5) DI DARE MANDATO alla struttura tecnica di acquisire nel più breve tempo possibile le 
risorse umane necessarie per l’avvio operativo dei servizi e per garantire i servizi di staff  
dell’Unione, attraverso forme di utilizzo parziale del personale in forza agli  enti  oppure 
mediante incarichi di lavoro autonomo occasionale di breve durata;
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6)  DI DISPORRE che il  trasferimento del  personale appartenente ai  Servizi  di  Polizia 
Locale dei comuni aderenti verso l’Unione abbia luogo a partire dal 01/01/2024; 

7)  DI  DARE  MANDATO ai  competenti  Responsabili  incaricati  in  Unione  di  attivare  i 
prescritti  strumenti  di  relazione  sindacale  rispetto  all’attivazione  del  trasferimento  di 
personale alle dipendenze dell’Unione, volti a condividere le modalità del passaggio e le  
garanzie a tutela dei lavoratori;

8)  DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 
134 comma 4° del D.Lgs n. 267 del 18/08/2000 “Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti  
Locali”,  stante  la  necessità  di  procedere  urgentemente  con  gli  atti  successivi  e 
conseguenti.

  

Il Responsabile dell’Area
(SABATTINI GAETANO)

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)

Udita l'illustrazione della proposta il Presidente apre il dibattito.

Esaurito  il  dibattito  il  Presidente  pone  in  votazione  la  proposta  di  deliberazione 
innanzi riportata.

La proposta, con voti unanimi espressi in forma palese, è approvata.

Successivamente,  il  Presidente  pone  in  votazione  la  dichiarazione  di  immediata 
eseguibilità dell'atto ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000.

Con  voti  unanimi  espressi  in  forma  palese,  si  dichiara  il  presente  atto 
immediatamente eseguibile.

Il presente verbale, redatto dal , viene sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 
D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

IL PRESIDENTE
ZANARDI ALICE

IL SEGRETARIO
MONTEMURRO FRANCESCO
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Unione Terre del Delta

ORGANIGRAMMA
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Segretario
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UNIONE DEI COMUNI DELLE TERRE DEL DELTA
Provincia di Ferrara

CERTIFICATO DI ESECUTIVITÀ
Deliberazione n. 19 del 05/12/2023

OGGETTO: APPROVAZIONE ORGANIGRAMMA UNIONE DEI COMUNI DELLE TERRE 
DEL  DELTA  E  ATTO  DI  INDIRIZZO  PER  L'ACQUISIZIONE  DI  RISORSE  UMANE 
NECESSARIE AI FINI DELL'AVVIO OPERATIVO DEI SERVIZI.. 

Si dichiara che la presente deliberazione è divenuta esecutiva alla data di adozione della 
stessa, in quanto dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4 
del D.Lgs. 267/2000.

Codigoro, 12/07/2024 

Il SEGRETARIO GENERALE
(MONTEMURRO FRANCESCO)

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.)
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UNIONE DEI COMUNI DELLE TERRE DEL DELTA
Provincia di Ferrara

CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE
Deliberazione n. 19 del 05/12/2023

OGGETTO: APPROVAZIONE ORGANIGRAMMA UNIONE DEI COMUNI DELLE TERRE 
DEL  DELTA  E  ATTO  DI  INDIRIZZO  PER  L'ACQUISIZIONE  DI  RISORSE  UMANE 
NECESSARIE AI FINI DELL'AVVIO OPERATIVO DEI SERVIZI.. 

Si dichiara l’avvenuta regolare pubblicazione della presente deliberazione all’albo pretorio 
telematico  di  questo  Ente a partire  dal  29/12/2023 per  15  giorni  consecutivi,  ai  sensi 
dell’art 124 del D.lgs 18.08.2000, n. 267. 

Codigoro, 12/07/2024 

IL SEGRETARIO GENERALE
(MONTEMURRO FRANCESCO)

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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